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Os diversos efeitos gerados ou potencializados pela pandemia da COVID-19
reforcam a centralidade das acoes de governos nacionais e da concertacao
internacional para proteger as populacoes e ajuda-las na recuperacao dos
impactos da crise - demandando grandes competéncias de coordenacao
governamental e implementacao de politicas publicas.

Em contexto de paises de vasta extensdo territorial, populacoes diversas,
culturas e sistemas politicos complexos, como no caso do Brasil, o desafio é
ainda maior, pois exige 4agil expertise e postura responsavel de gestores
publicos na gestdao e contencdo dos efeitos desta crise.

Por outro lado, tem-se observado o quanto a efetividade das acoes dos
governos depende, em grau nao desprezivel, da capacidade e mobilizacao
da sociedade em cooperar com as propostas dos governos no combate a
pandemia'. Com o avanco da pandemia da COVID-19, suscitaram
movimentos de pressao sobre os governos por parte de grupos mais ou
menos organizados, demandando, por um lado, a flexibilizacao ou
eliminacao das medidas de isolamento social; e, por outro, a
implementacao de medidas de apoio socioecondmico a empregados,
empregadores, consumidores e populacao em situacao de maior
vulnerabilidade socioeconomica, pelas perdas potenciais e efetivas em
decorréncia da desaceleracao do ritmo das economias nacionais e do
comércio internacional.

Nao é possivel afirmar passivamente que a pandemia traz um novo modelo
de sociedade, mas € preciso encarar que tal contexto apresenta um
chamado a responsabilidade do poder publico em mobilizar setores da
sociedade para construir alternativas coletivas melhor coordenadas e
ofertar um projeto de sociedade que dé conta de enfrentar os desafios
cada vez mais complexos, em vista do contexto de dinamicidade de
comunicacao, globalizacao e relacoes multilaterais.

' Vide, por exemplo, a plataforma da ONU-Habitat para mapeamento do nivel de “preparo e
responsividade” das cidades em relacao a COVID-19. Na composicdo de seu indice de “preparo”
(readiness) figuram como fatores: capacidade da satude publica, habilidade econdmica e
infraestrutura, mas também forca societal e vontade colaborativa. A plataforma pode ser
consultada em:


https://unhabitat.citiiq.com/
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Dessa forma, além da necessidade de desenvolver capacidades proprias de
gestao e governanca, para colherem resultados efetivos no enfrentamento
da COVID-I19, os governos municipais também precisam considerar e atuar
na habilitacdao das populacoes para a compreensao da real gravidade da
crise, bem como mobilizar esta participacao como elemento essencial para
uma possivel retomada econdmica e social.

Nesse sentido, o presente Documento Estratégico de Apoio aos Municipios
retne esforcos por uma Cooperacao Técnica Internacional envolvendo o
Observatorio Interdisciplinar de Politicas Pablicas “Professor Doutor José
Renato de Campos Aradjo” (OIPP) da Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades (EACH) da Universidade de Sao Paulo (USP), o Forum
Internacional dos Municipios BRICS (IMBRICS) e a Associacao Paulista de
Municipios (APM), para elaboracao de alternativas e orientacoes que
possam ser adotadas pelos municipios a médio e longo prazo, visando
reduzir os impactos da crise multidimensional enfrentada.

Foram incorporadas centenas de orientacoes de materiais diversos -
amplamente disseminadas durante a pandemia - além das respostas ao
questionario enviado para as prefeituras do estado de Sao Paulo. Portanto,
este material reane insumos para debater estrategicamente aspectos nos
eixos da Gestao, Governanca Publica e Desenvolvimento SocioecondOmico
na atuacao frente a pandemia e p6s pandemia.

Clique aqui e acesse as Respostas dos Municipios

Paulistas sobre o enfrentamento da COVID-19

A Cooperacao Técnica Internacional € coordenada e articulada pelos pesquisadores
Ergon Cugler de Moraes Silva e Pamela Quevedo Joia Duarte da Costa, pelo professor
Dr. José Carlos Vaz, pelo Executivo do Forum IMBRICS, Henrique Domingues, e pelo
Gestor de Politicas Pablicas da USP, Vinicius Felix da Silva. Sao pesquisadores da
Cooperacao Técnica Internacional, Guilherme Silva Lamana Camargo, Leticia
Figueiredo Collado, Felipe José Miguel Garcia, Viviani Oliveira Fernandes pelo
Observatorio (OIPP) e Patricia Vieira Ferreira, Gestora de Politicas Pablicas da USP. Ha
ainda colaboracao técnica de professores especialistas por meio do OIPP na conducdo
da iniciativa, sendo os docentes Dr. Agnaldo Valentin, Dr. Alexandre Ribeiro
Leichsenring, Dra. Ana Paula Fleury de Macedo Soares, Dr. André Gal Mountian e Dra.
Ursula Dias Peres, e de prefeitos vinculados a Associacao Paulista de Municipios atraves
do presidente Dr. Carlos Alberto Cruz Filho, viabilizando relacao com a Confederacao
Nacional de Municipios (CNM).


https://drive.google.com/file/d/1uNm5ehrR7BUhvVmC4k9kvAffLEvjndLF/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1uNm5ehrR7BUhvVmC4k9kvAffLEvjndLF/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1uNm5ehrR7BUhvVmC4k9kvAffLEvjndLF/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1uNm5ehrR7BUhvVmC4k9kvAffLEvjndLF/view?usp=sharing

GESTAO E
GOVERNANCA
PUBLICA

Nesta analise, a "Gestao" corresponde as perspectivas
de planejamento, formulacao e implementacao de
politicas publicas, bem como a alocacao de recursos.
Ja a "Governanca" envolve praticas cotidianas para
que essas politicas publicas saiam do papel e sejam de
fato efetivas. Assim, consideram-se processos, meios,
mecanismos de lideranca, acompanhamento,
controle e outros pontos, por parte das proprias
prefeituras ou parceiros e demais envolvidos, na
aplicacao de medidas de enfrentamento a pandemia.
Assim, tanto a Gestao, quanto a Governanca sao
compreendidas como complementares.
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1.1. FORTALECER A COOPERA(;K() ENTRE PODERES

1.1.1. FORTALECER A COOPERACAO LOCAL

Governar a cidade nao deve ser um desafio de caminhada
solo da Prefeitura. E preciso somar esforcos entre os

poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, mais ainda em
cendrios de enfrentamento de crise.

O enfrentamento da pandemia da COVID-19 evidenciou que a gestao
municipal atuando de forma isolada é insuficiente no combate a pandemia.
E preciso fortalecer a cooperacao local. Para ilustrar, o Supremo Tribunal
Federal (STF) apontou a uniao das diferentes esferas de poder com
instrumentos normativos como medida fundamental para este momento:

‘Em momentos de acentuada crise, o fortalecimento da unidao e a
ampliacao de cooperacao entre os trés poderes, no ambito de todos os
entes federativos, sao instrumentos essenciais e imprescindiveis a serem
utilizados pelas diversas liderancas em defesa do interesse publico, sempre
com o absoluto respeito aos mecanismos constitucionais de equilibrio
institucional e manutencao da harmonia e independéncia entre os
poderes” [ link ] e [ link ].

Ainda assim, quando observadas as respostas obtidas junto aos municipios

paulistas, a cooperacao local entre poderes figura como uma questao
marginal, ainda timida como elemento de superacdo de crises.

1.1.2. FORTALECER A COOPERA(;AO INTERFEDERATIVA

Além de transferéncias federais ou estaduais, convénios e
consorcios municipais sao importantes instrumentos de
cooperacao interfederativa, ultrapassando fronteiras e

somando esforcos.



http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF672liminar.pdf
https://www.bemparana.com.br/noticia/legislativo-executivo-e-judiciario-debatem-cooperacao-entre-poderes-contra-o-coronavirus#.X0ApdShKjIU
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Muitos municipios paulistas apontaram em suas respostas o papel essencial
das transferéncias federais e estaduais para minimizar os danos da crise a
nivel local. Porém, é por meio de convénios e consorcios que a cooperacao
também pode se constituir para além do cendrio da pandemia. Para
ilustrar, 60% dos municipios que responderam ao questiondrio nao
contaram com leitos proprios de hospital (detalhado no Grafico 1 tal
resposta por porte), apenas 36% estabeleceram convénios com outras
cidades e 20% com os hospitais privados para atendimento hospitalar.

Grafico 1. Disponibilidade de Hospitais com leitos proprios no
Municipio (independente do contexto da Pandemia)

Pequeno porte | PARZYS

Pequeno Porte 2

Médio Porte 50%

Grande Porte 50%

O% 25% 50% 75% 100%

Fonte: Elaboracao propria / COVID-I9 e as Respostas dos Municipios Paulistas

Assim, a construcao de parcerias entre entes deve se dar pela gestao
estratégica de potenciais diversos existentes no cenario de cada municipio.
A titulo de exemplo, a construcao de equipamentos de satude, como
hospitais com abrangéncia regional, ou o provimento de aportes para
fornecimento de leitos em cendrios de maior demanda, sao medidas que
podem proporcionar para municipios de menor porte e capacidade fiscal
uma alternativa a dependéncia de cidades maiores. Apesar de preconizada
desde o inicio do SUS, tal estratégia precisa sair do papel e ser realizada.

Esta logica de cooperacao em ambito regional nao se limita a drea
especifica da saude, podendo ser replicada em outros setores de politicas
publicas, como o de fomento ao emprego e renda através de estratégias
coordenadas regionalmente para qualificacdo de mao-de-obra; ou por
medidas de gestao regionalmente integrada de patrimonios naturais,
como bacias hidrograficas, parques naturais, etc. O desafio esta em
observar obstaculos regionais como tais, demandando articulacao entre
municipios, para que nao trabalhem de forma isolada, no qual cada um
caminha por um rumo diferente, desarticulando a estratégia.
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1.2. FORTALECER PARCERIAS COM A SOCIEDADE
CIVIL E ()RGANIZA(Q()ES

s

>

Mobilizar a sociedade para enfrentar coletivamente os
desafios da cidade também é papel do Governo Municipal.
Além disso, a participacao da sociedade na construcao de
uma agenda comum fortalece a iniciativa.

Muito além de apenas utilizar de parcerias publico-privadas para ofertar
servicos em complemento a Gestao Municipal, como exemplo da
construcdo de hospitais de campanha, empréstimos de equipamentos para
leitos e apoios diversos, uma das licoes da pandemia é a necessidade de
envolvimento de diferentes atores para encarar desafios coletivos.

Ha grande potencial nas acoes que envolvem organizacoes e a sociedade
civil como um todo na mobilizacao e construcao de alternativas, inclusive
na implementacdo de politicas publicas. Isto € quando uma politica publica
é debatida e construida coletivamente com a populacdao, amplia-se a
possibilidade do poder publico dialogar e implementar uma agenda que
dé conta dos desafios apresentados. Mais do que apenas abrir editais para
prestacao de servicos por parte de organizacoes e entes diversos, esta o
desafio de envolvé-los na concepcao das politicas pablicas juntamente com
atores da populacao impactados pela iniciativa.

Agrupar a diversidade de atores afetados e interessados - os chamados
stakeholders das politicas publicas - exige lideranca ativa na conducao de
todo o processo. Diversos materiais reforcam o potencial da lideranca na
construcao de uma cidade mais atenta e preparada para desafios
existentes. Aqui, destaca-se como exemplo o Guia elaborado pelo Centro
de Lideranca Publica (CLP) [ link ].

Cabe, ainda, destaque as experiéncias como do Mobiliza Minas [ link ] pela
mobilizacao da sociedade civil na construcao de alternativas para atender



https://d335luupugsy2.cloudfront.net/cms/files/7589/1586791069A_Liderana_Pblica_em_tempos_de_crise._Um_guia_prtico_para_enfrentar_a_PANDEMIA_da_COVID-19._3.pdf
https://www.prodemge.gov.br/2-uncategorised/571-mobiliza-minas
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1y82E8Hs2uhGoqNirG5v3EcCTCv36tHg7adYUGn_X0sI/edit#gid=0
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as necessidades dos diversos 0rgaos responsaveis por atuar em momentos
de crise no Estado, como o Corpo de Bombeiros, a Defesa Civil e a Policia
Militar. Também experiéncias como do Delivery Caruaru [ link ], Compre
no Conde [ link J; Comprar em Rio Negro [ link ], que demonstram o
potencial da construcao de parcerias.

1.2.1. ASSEGURAR INSTRUMENTOS PARTICIPATIVOS A
SERVICO DA MOBILIZACAO

> Limitacoes tecnoldgicas ou de qualquer natureza nao

devem ser entraves para a efetiva participacao da

sociedade civil. Pelo contrario, demandas de mobilizacao
e participacao social devem modelar quais instrumentos
sao necessarios para cumprir os desafios da cidade.

O isolamento social exigiu adaptacoes de conselhos municipais de
politicas publicas e outras instancias participativas, como, por exemplo, as
sugestoes de adaptacao das plenarias de Camaras Municipais [ link ]
elaboradas pela Agenda Pablica. No entanto, tais mudancas trazem luz a
necessidade de se modelar os instrumentos participativos de acordo com
as demandas e desafios de cada cidade.

Além disso, o contexto de criacao e desenvolvimento de servicos digitais
aos municipes e espacos on-line de participacao também escancarou mais
desigualdades no acesso a tecnologia e letramento digital. Assim, as
limitacoes e fragilidades de participacao da sociedade civil em ambientes
virtuais devem estar no radar do poder publico municipal para que
esforcos sejam mobilizados na oferta de acesso aos equipamentos
adequados e as redes de comunicacado.



https://docs.google.com/presentation/d/1ldMFt-GR-31l9mbH_g3FTki39-7FRrPzqAXcz2s8lZM/edit#slide=id.p
http://delivery.caruaru.pe.gov.br/site/index
http://www.compraremrionegro.com.br/
https://www.conde.pb.gov.br/pagina/compre-no-conde
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1.3. QUALIFICAR A TRANSPARENCIA E A
COMUNICACAO

~ Mais do que dispor dados, é preciso ampliar esforcos por
uma informacado de facil acesso e compreensao, construindo

relacao de confianca da populacao com o poder publico e
reduzindo danos da desinformacao em eventuais crises.

Além de demandar adaptacoes no que diz respeito a transparéncia
publica, o contexto da pandemia demonstrou a importancia da boa
comunicacdo para que as informacoes disponiveis cheguem de forma
compreensivel a toda populacao. A Agenda Publica, inclusive, elaborou um
Guia sobre Transparéncia Ativa em meio a COVID-19 [ link ], além da vasta
discussao sobre Dados Abertos e Cidadania [ link ], [ link ] e [ link ].

Considerando o questiondrio respondido por municipios paulistas, 67,9%
dos municipios de pequeno porte | (até 20 mil habitantes) apontaram
estar fazendo uso da comunicacao com os municipes via aparelho movel
celular, sendo também 75% dos municipios de pequeno porte 2 (20 a 50
mil habitantes), I00% dos municipios de médio porte (50 a 10O mil
habitantes) e 66,7% dos municipios de grande porte (mais de 100 mil
habitantes) (Grafico 2). Assim, observa-se um desempenho superior dos
municipios de pequeno e médio porte aos municipios de grande porte
respondentes no que diz respeito a comunicacao direta.

Grafico 2. Municipios que fizeram uso da comunicacao direta via
aparelho movel

Pequeno porte | 67,9%
Pequeno Porte 2 75%
Médio Porte

Grande Porte 66,7%

0% 25% 50% 75% 100%
Fonte: Elaboracao propria / COVID-19 e as Respostas dos Municipios Paulistas



https://govtech.blogosfera.uol.com.br/2020/04/04/porque-a-transparencia-e-fundamental-para-enfrentarmos-a-crise-do-covid-19/
https://docs.google.com/presentation/d/165cezt0t2iSgPK87fZKcb9qhiNp5ZTkMIpAhyDticPY/edit#slide=id.g8043a1aeac_0_0
https://canaltech.com.br/saude/oms-destaca-importancia-da-transparencia-nos-dados-da-covid-19-no-br-166158/
https://m.sescsp.org.br/dados-abertos-e-cidadania-tambem-em-tempos-de-coronavirus/
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E certo que ndo se sabe o teor na integra dessa comunicacao. E possivel
também que os municipios de grande porte passam a “perder o controle”
dos contaminados mais facilmente do que os municipios de pequeno
porte. No entanto, diante do universo amostral deste estudo, as respostas
mostram a adocdao do uso da tecnologia - ainda que com ressalvas e
limitacoes -, o que pode ser muito positivo, considerando especialmente
que os municipios de pequeno porte tém limitacao de recursos
significativa para tanto. Outro ponto positivo € que a totalidade dos
municipios que participaram da pesquisa afirmaram que a prefeitura
realizou campanhas de conscientizacdao explicando o motivo das medidas
de prevencao - independente do meio de comunicacao.

Dentre os desafios, existe a demanda pelo fortalecimento de comunicacao
compreensivel e acessivel com a populacao, fazendo deste canal de
dialogo, uma vez construido, fonte de informacao sequra, confiavel e de
linguagem simples. Isso porque, mais ainda em tempos de desinformacao e
propagacao de noticias falsas (fake news), & imprescindivel existir corpo
técnico intersetorial qualificado em suporte coordenado aos o6rgdos e
departamentos de comunicacdao, tornando, assim, possivel estabelecer
dialogo transparente pela confianca da populacao no poder publico.

Nao a toa, a experiéncia da Nova Zelandia [ 1, que foca em
simplicidade, transparéncia e eficiéncia da comunicacao, trouxe resultados
relevantes na contencao da crise, fazendo inclusive das redes sociais uma
plataforma de didlogo aberto e constante com a populacao - com o
imprescindivel apoio da comunidade cientifica.

Ou seja, sugere-se que 0s governos invistam em comunicacao efetiva
destinada a populacao e, a0 mesmo tempo, combatam a desinformacao
promovida pela divulgacdao de boatos e noticias falsas antes de gerarem
consequéncias graves e complexas, que comprometam a propria
capacidade de resposta adequada da sociedade.



https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/mundo/2020/04/15/interna_mundo,844703/primeira-ministra-da-nova-zelandia-mostra-lideranca-no-combate-ao-covi.shtml
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1.4. PROJETAR E PLANEJAR A GESTAO PUBLICA
COM RESPONSABILIDADE

- \‘\ /

Planejamento e adaptacdao nao sao dicotomias, pois
apenas um bom planejamento pode assegurar adaptacao
agil o suficiente para reducao de impactos negativos de

crises. Aléem disso, um bom planejamento pode orientar
um resiliente e participativo projeto de cidade a ser
alcancado a médio e longo prazo.

No que diz respeito a adocao de politicas intersetoriais e coordenadas nas
diferentes areas da prefeitura visando o combate da pandemia, em média,
75% dos municipios de pequeno e médio porte (até 10O mil) responderam
que adotaram essa abordagem de coordenacao. Ao mesmo tempo, [00%
dos municipios de grande porte (mais de IOO mil habitantes) responderam
afirmativamente a esta questao.

Ja no que se refere as acoes focalizadas?, no entanto, as porcentagens se
mostram crescentes por porte, sendo o pequeno porte | (até 20 mil
habitantes) e pequeno porte 2 (20 a 50 mil habitantes) de 46,4% e 58,3%,
respectivamente; médio (50 a 100 mil habitantes), 75%; e grande (mais de
IOO mil habitantes), 83,3% (Crafico 3). Nesse sentido, é possivel observar
que os municipios de grande porte tiveram uma atuacao mais extensa no
que diz respeito as diversidades da propria populacao local, enquanto que
os de médio porte mantiveram uma tendéncia de abrangéncia e os de
pequeno porte aparentam ter dado menos atencao as diferencas regionais
internas ao municipio - isso pode ser observado, também, porque os
municipios de pequeno porte tendem a ter menos variedade de
necessidades internas por ter populacao mais reduzida, havendo, ainda,
limitacao de recursos para atuacao, a um so6 tempo, ampla e especifica.

2 Entendemos por “acoes focalizadas™ as acoes que consideram especificidades e desigualdades
regionais para elaboracao de medidas de controle e suporte aos efeitos da pandemia.
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Grafico 3. Ac¢oes focalizadas dos Municipios para combate a pandemia

Pequeno porte | 46,4%

Pequeno Porte 2 58,3%

Médio Porte 75%

GCrande Porte 83,3%

0% 25% 50% 75% 100%
Fonte: Elaboracao propria / COVID-19 e as Respostas dos Municipios Paulistas

Paralelamente, muitos municipios sequer mencionaram a adaptacao para o
modelo de teletrabalho, o que traz preocupacoes sobre tanto a
capacidade estatal para fornecimento de insumos, quanto as proprias
condicoes dos servidores municipais. A situacao foi de 3973% dos
municipios de pequeno porte | (até 20 mil habitantes) aderindo ao
modelo de teletrabalho, 72,7% dos de pequeno porte 2 20 a 50 mil
habitantes), [OO% dos de médio porte (50 a 10O mil habitantes) e 83,3%
dos de grande porte (mais de OO mil habitantes) (Grafico 4). Nesse
sentido, observa-se o baixo nimero nos municipios de pequeno porte 1, e a
resposta nao progressiva ou estavel entre portes médio e grande. O fato
de ser uma questao pouco apresentada coloca em evidéncia uma situacao
que, apesar de inesperada, poderia contar - e agora pode ser planejada
para eventuais outras situacoes - com protocolo base de regime de
teletrabalho ou revezamento entre servidores.

Grafico 4. Adesao dos Municipios ao modelo de teletrabalho

Pequeno porte |
0% 25% 50% 75% 100%

Fonte: Elaboracao propria / COVID-19 e as Respostas dos Municipios Paulistas
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Da mesma maneira, a experiéncia pode servir para fazer do teletrabalho
uma alternativa perene, desde que avaliado se no contexto do municipio
existe estrutura para tal e quais seriam os impactos na qualidade do servico
ofertado aos municipes e quais seriam os custos e ganhos tanto para a
prefeitura municipal quanto para os servidores,

Em suma, o exemplo inesperado do teletrabalho no contexto pandémico
traz a urgéncia de se estabelecer protocolos e projetar qualitativamente
alternativas para efetivar a qualidade dos servicos e condicoes de trabalho
dos servidores. Neste sentido, o Centro de Lideranca Publica traz
apontamentos objetivos quanto aos desafios existentes:

Figura I. Desafios dos Servidores Pablicos no modelo de Teletrabalho

DESAFIOS

ACESSO A GESTAO DE .
TECNOLOGIA TAREFAS COMUNICACAO

Acesso a equipamentos Manter o engajamento Transmitir de forma
adequados (computador); da equipe; eficaz a informacao;
Qualidade da conexao Organizar e acompanhar Estimular a equipe a estar presente
de internet; as tarefas de cada um; e falar nas reunides online;
Inclusao digital apenas Conhecimento e habilidades no Desengajamento em
pelo celular; uso de ferramentas disponiveis; reunioes demoradas;
Infraestrutura basica Ter clareza das tarefas, i . _
- Qualidade das interacoes;
para home office; responsaveis e prazos;
Acesso nas Conciliar atividades do trabalho Saber utilizar ferramentas
comunidades rurais; com o ambiente familiar; de comunicacao;

Baixas habilitantes diante
das alternativas de
softwares e aplicativos.

Fonte: Tabela elaborada pelo Centro de Lideranca Publica [ link ]

Uma questao para o planejamento é que quando perguntados sobre
eventuais dificuldades nas campanhas de vacinacao, entre municipios de
grande porte, apenas 16,7% dos respondentes afirmam enfrentamento de
dificuldades; entre os de pequeno porte 1, foram 21,4%; pequeno porte 2,
foram 25%; e entre os de médio porte, foram 50% (Grafico 5). Observa-se,
nesse cendrio, que apenas os municipios de médio porte destoam - com
metade dos municipios tendo de lidar com essa questao.


https://www.clp.org.br/os-desafios-no-trabalho-a-distancia/
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Grafico 5. Municipios com dificuldades em campanhas de vacinacao

Pequeno porte |

Pequeno Porte 2 25%

Médio Porte

Grande Porte 16,7%

0% 25% 50% 75% 100%
Fonte: Elaboracao propria / COVID-19 e as Respostas dos Municipios Paulistas

No entanto, no que diz respeito a defasagem em relacao a atencao
primaria de demais doencas, 38% das respostas foram positivas, sendo
grande porte - 50%, pequeno porte 2 - 41,7%, pequeno porte | - 35,7%,
médio porte - 25% (Créfico 6).

Gréfico 6. Defasagem na atencao primaéria de doencas nos Municipios

Pequeno porte |

Pequeno Porte 2 41,7%

Médio Porte

Crande Porte 50%

0% 25% 50% 75% 100%

Fonte: Elaboracao propria / COVID-I9 e as Respostas dos Municipios Paulistas

Quanto a implementacao de leitos hospitalares emergenciais - um
exemplo de adaptacao ao contexto da crise -, a maior quantidade de
respostas afirmativas partiu dos municipios de grande porte, em que 66,7%
dos respondentes afirmaram implementacdo de leitos, diante dos 7,1% do

pequeno porte 1, 83% pequeno porte 2 e nenhum do médio porte
(Grafico 7).
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Grafico 7. Implementacao de novos leitos no contexto da Pandemia

Pequeno porte I [ ¥4

Pequeno Porte 2

Médio Porte O%

Grande Porte 66,7%

O% 25% 50% 75% 100%

Fonte: Elaboracao propria / COVID-19 e as Respostas dos Municipios Paulistas

O desafio esta em elaborar instrumentos de planejamento que ndo sejam
apenas meras pecas normativas ou legislacoes sem funcao pratica, mas que
efetivamente sirvam para orientar as decisdes de governantes, servidores,
parceiros e dos cidadaos, considerando as demandas reais da populacao
local, identificadas em didlogo franco com a populacao, apontando as
condicoes que se pretendem alcancar a curto, médio e longo prazo.

Na pratica, para implementar tais discussoes na rotina administrativa,
pode-se seguir a0 menos sete passos como referéncia:

I. Entendimento comum do objetivo do projeto, bem como das tarefas
envolvidas;

2. Definicao evidente de papéis, competéncias e responsabilidades de
cada membro da equipe;

3. Comunicacao clara e efetiva com todos os envolvidos, desde conversas
de alinhamentos até ferramentas de compartilhamento de informacoes;

4. Promocao da transparéncia do projeto dentro da prefeitura e para a

sociedade civil;
5. Acompanhamento do projeto e monitoramento dos resultados;

6. Tomada de decisoes baseadas em evidéncias;

7. Abertura para a participacao dos setores interessados ou das
diferentes esferas de poder.
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1.4.1. ASSEGURAR ESTRATEGIAS DE CONTINGENCIA

Identificar vulnerabilidades colabora no mapeamento de

problemas publicos e na atencao de politicas
direcionadas para conter eventuais crises.

A implementacao de um gabinete de crise representou uma acao comum
de diferentes governos pelo pais. Assim, no que diz respeito as respostas
dos municipios paulistas, apenas em cidades de pequeno porte houve casos
de nao implementacao de gabinetes de crise, implementados em 57,1% dos
municipios de até 20 mil habitantes e em 91,7% dos municipios entre 20 e
50 mil habitantes (Grafico 8).

Grafico 8. Implementacao de Gabinete de Crise durante a Pandemia
Pequeno porte |
Pequeno Porte 2

Médio Porte 100%

Grande Porte 100%

0% 25% 50% 75% 100%

Fonte: Elaboracao propria / COVID-19 e as Respostas dos Municipios Paulistas

Entende-se que a existéncia de um plano por si s6 nao assegura que crises
deixem de ocorrer. No entanto, a auséncia de um planejamento
estratégico qualificado, sequido de protocolos padrao e alternativas para
contingéncia, limita a capacidade de resposta coordenada as situacoes
adversas que surgirem. Assim, é preciso observar além do proprio
planejamento, adaptacdo e capacidade estatal, mas procurar constituir,
através de esforcos perenes de preparo e condicionamento, as condicoes
nas quais o municipio dé as respostas adequadas, e em tempo habil, as
situacoes impostas pela realidade tal como ela é.



http://institutovotorantim.org.br/municipioscontraocorona/ivm/
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Como exemplo, os indicadores que compdem o Indice de Vulnerabilidade
Municipal (IVM) elaborados pelo Instituto Votorantim (Figura 2) [ link ]
ajudam a observar a importancia do tema, pois ndao apenas propiciam
informacoes para tomadas de decisao no cenario da pandemia, mas atuam
também como parametros a serem adaptados de acordo com o projeto
construido para a cidade. Consideracoes de curto prazo na capacidade da
Administracao Pdblica Municipal em articular a musculatura do
atendimento a satde, uma vez que a estrutura do sistema de sadde em
relacao ao fornecimento de leitos ou respiradores, por exemplo,
determina parcela consideravel da vulnerabilidade do municipio diante do
enfrentamento a pandemia. Tal arranjo e agilidade em lidar com a
quantidade disponivel de fornecimento de leitos ou respiradores (seguindo
o exemplo anterior), no entanto, sO6 é possivel ao identificar a questao e
toma-la como problema publico ou mesmo como questao de
vulnerabilidade publica.. Ou seja, sO6 é possivel identificar a capacidade
adaptativa em lidar com a disponibilidade desses materiais se,
anteriormente a isso, houver o mapeamento dessa disponibilidade e a
andlise comparativa do crescimento de casos.

Figura 2. Indice de Vulnerabilidade dos Municipios - Inst. Votorantim

Menor que 65
De 55 a 65
De 45 a 55
De 35 a 45
Menor que 35
Municipio fora dos parametros

N NN N

Fonte: Instituto Votorantim [ link ]



http://institutovotorantim.org.br/municipioscontraocorona/ivm/
http://institutovotorantim.org.br/municipioscontraocorona/ivm/
http://institutovotorantim.org.br/municipioscontraocorona/ivm/
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A construcao de parcerias locais ou entre entes, seja pela via publica,
privada ou terceiro setor, relaciona-se diretamente com o potencial de
adaptacao para articulacdao de tal musculatura, seja em nivel de politicas
de saude no atendimento, ou demais demandas que se fizerem necessdrias
diante de urgéncias ou em funcao do planejamento estratégico. Bem
como, os indicadores mais intrinsecos a demografia e, portanto, menos
mutdveis a curto prazo, dao pistas para politicas a serem desenvolvidas
para reducao de tal vulnerabilidade.

Além disso, um bom planejamento estratégico propicia os itens citados
anteriormente, como a construcao de parcerias, o potencial de adaptacao
e a articulacao diante de urgéncias. Assim, o desafio esta em como usar de
todas reflexoes para estabelecer planos de contingéncia, planejar gabinetes
de crise e estar menos vulneravel enquanto municipio para ocasioes
adversas e sem precedentes.

Reforca-se a necessidade de estratégias de contingéncia que tenham no
radar da Gestdo Publica:

(i) Para vulnerabilidades mais imediatas e ndo intrinsecas a
demografia, a construcao de musculatura agil o suficiente para
adaptacao diante de crises, por exemplo, a construcao de
parcerias para producao de respiradores ou cessao de UTIs
(indicadores 3.1 e 3.2 do IVM);

(ii) Para vulnerabilidades menos mutaveis a curto prazo, adocao de
politicas publicas capazes de reduzir tais vulnerabilidades a médio e

longo prazo, a exemplo das politicas de promocao a saude e
acompanhamento especializado a populacao idosa do municipio,
socialmente vulneraveis ou outros grupos de risco (indicadores 1.1,
12, 13, 14, 15, 21, 22 e 23 do IVM) e de maior autonomia e
capacidade fiscal da gestao municipal (5.1, 5.2 € 5.3 do IVM).



http://institutovotorantim.org.br/municipioscontraocorona/ivm/
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Para o exercicio da Governanca € necessdrio atualizacao com instrumentos
e reflexoes diversas nas diferentes areas, bem como promover capacitacao
para cooperacao e difusao de boas praticas a serem adaptadas. Fazer da
capacitacao nao um mero cumprimento normativo-regimental, mas um
processo de aprendizado colaborativo que dé conta de suprir necessidades
cotidianas e também eventuais.

Assim, materiais e fontes de informacoes podem contribuir no cotidiano da
Gestao, nao representando um levantamento esqgotado de potenciais
colaboradores, sendo apenas caminhos e passos iniciais para encontrar
alternativas praticas e propostas de aprimoramento e capacitacao:

Materiais e recursos diversos exclusivamente ao contexto da pandemia da
COVID-I9, estruturando equipe técnica que dé conta de incorporar novas
praticas. Sendo alternativas:

Boletins Epidemiologicos do Ministério da Saade

https://www.saude.gov.br/boletins-epidemiologicos

Brasil sem Corona

https://www.brasilsemcorona.com.br

Coronacidades
https://coronacidades.org

COVID-19 Radar

https://www.covidradar.org.br

Emergéncia COVID-19

https://emergenciacovidl9.gife.org.br

Instituto de Pesquisa Aplicada destaques a COVID-19

https://www.ipea.gov.br/coronavirus/index.html

Manual de Trabalho Remoto
https://bit.ly/ManualdeTrabalhoRemoto

Nota Técnica sobre Receitas e Despesas dos Municipios
https://bit.ly/NotaTecnicaReceitaseDespesas

Planos de Contingéncia das Cidades

https://multimidia.fnp.org.br/biblioteca/documentos/item/777-coronavirus-planos-de-contigencia-das-cidades

Rede de Politicas Publicas & Sociedade

https://redepesquisasolidaria.org



https://coronacidades.org/
https://www.ipea.gov.br/coronavirus/index.html
https://www.covidradar.org.br/
https://www.brasilsemcorona.com.br/
https://emergenciacovid19.gife.org.br/
https://www.saude.gov.br/boletins-epidemiologicos
https://docs.google.com/presentation/d/e/2PACX-1vQUf-BTU_TAadQPh6qNWZaV_sd0mMJ0lu3_1wmM9tSQDfcBPZKyj5bCCL_LvL1oGg/pub?start=false&loop=false&delayms=3000&slide=id.g84a8efdf32_1_176
https://multimidia.fnp.org.br/biblioteca/documentos/item/812-notas-tecnicas-impacto-financeiro-da-covid-19-nos-municipios
https://multimidia.fnp.org.br/biblioteca/documentos/item/777-coronavirus-planos-de-contigencia-das-cidades
https://redepesquisasolidaria.org/
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2. CONTEXTO DE RETOMADA

Diz respeito a capacitacao dos gestores diante da retomada de um pos-
pico de crise, aprimorando aprendizados e formacao de equipe técnica
que dé conta de adequar novas praticas positivas a rotina da
administracao. Sendo referéncias:

Academia de Formacao em Seguranca Urbana ACESSE
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/seguranca_urbana/orgaos/centro_de_formacao

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) ACESSE
http://www.edx.org/course/gestao-de-riscos-em-projetos-de-desenvolvimento

Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP) ACESSE
https://cebrap.org.br

Centro de Estudos da Metropole (CEM) ACESSE
http://centrodametropole.fflch.usp.br/pt-br

Centro de Estudos Juridicos (CEJUR) PGM-SP ACESSE
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/procuradoria_geral/cejur/

Centro de Lideranca Publica (CLP) ACESSE | ACESSE
https://www.clp.org.br e https://bit.ly/LiderancaPublicaemTemposdeCrise

Centro de Pesquisa em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade do Ipea ACESSE
https://www.ipea.gov.br/cts/pt/

Centro de Politica e Economia do Setor Publico da FGV (Cepesp) = 1@ -5

http://www.cepesp.io

Centro Educacional Rosangela Dieques ACESSE
https://ead.prodam.sp.gov.br/?id=II

Conselho Nacional de Justica (CN)) ACESSE
https://www.cnj.jus.br/eadcnj/

Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br) ACESSE

https://cgi.br

Confederacao Nacional de Municipios (CNM)
https://bit.ly/CNMPrincipal https://bit.ly/CNMApoio hhttps://bit.ly/CNMMunicipio ACESSE ACESSE | ACESSE

Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed) ACESSE

https://consed.info

Escola de Administracao Fazendaria (ESAF) ACESSE

https://antigomoodle27.enap.gov.br/course/index.php?categoryid=13

Escola de Contas do Tribunal de Contas do Municipio de SP

https://escoladecontas.tcm.sp.gov.br/cursos/cursos-com-inscricoes-abertas

ACESSE

Escola do Parlamento

http://www.saopaulo.sp.leg.br/escoladoparlamento/

Escola Municipal de Administracdao Pablica de Sao Paulo

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/emasp/

Escola Municipal de Satde de Sao Paulo

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/ems/


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/seguranca_urbana/orgaos/centro_de_formacao/
http://www.edx.org/course/gestao-de-riscos-em-projetos-de-desenvolvimento
https://cebrap.org.br/
http://centrodametropole.fflch.usp.br/pt-br
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/procuradoria_geral/cejur/
https://d335luupugsy2.cloudfront.net/cms/files/7589/1586791069A_Liderana_Pblica_em_tempos_de_crise._Um_guia_prtico_para_enfrentar_a_PANDEMIA_da_COVID-19._3.pdf
https://www.ipea.gov.br/cts/pt/
http://www.cepesp.io/
https://ead.prodam.sp.gov.br/?id=11
https://www.cnj.jus.br/eadcnj/
https://cgi.br/
https://consed.info/
https://antigomoodle27.enap.gov.br/course/index.php?categoryid=13
https://escoladecontas.tcm.sp.gov.br/cursos/cursos-com-inscricoes-abertas
http://www.saopaulo.sp.leg.br/escoladoparlamento/
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/emasp/
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/ems/
https://www.clp.org.br/
https://www.cnm.org.br/crises/noticiascrises/coronavirus/o-que-o-meu-municipio-pode-fazer
https://www.cnm.org.br/crises/noticiascrises/coronavirus/plano-de-apoio-emergencial-aos-municipios-no-enfrentamento-ao-covid-19
https://www.cnm.org.br/crises/principal/coronavirus/
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Escola Nacional de Administracao Puablica (ENAP)

ACESSE
https://www.enap.gov.br/pt/pesquisa-e-conhecimento/publicacoes
Escola Virtual do Governo (EVG) ACESSE
http://www.escolavirtual.gov.br
Espaco Publico do Aprender Social ACESSE
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/gestao_de_pessoas/espaso/index.php?p=3179
Frente Nacional de Prefeitos (FNP) ACESSE
https://multimidia.fnp.org.br/biblioteca/documentos
Fundacao Getulio Vargas (FGV) ACESSE
http://www5.fgv.br/fgvonline/
Great Place to Work ACESSE
https://gptw.com.br
Grupo de Estudos em Tecnologias e Inovacoes na Gestao Pablica ACESSE
http://getip.net.br
Grupos de Estudos Avancados da USP ACESSE
http://www.iea.usp.br/pesquisa/grupos-de-estudo
Instituto Polis ACESSE
https://polis.org.br
Observatorio da Inovacao ACESSE
http://oic.nap.usp.br

Observatorio das Metropoles ACESSE

http://observatoriodasmetropoles.net.br/wp/sao-paulo/

Observatorio de Politicas Publicas da UFABC ACESSE

http://cursos.ufabc.edu.br/bacharelado-em-politicas-publicas/

Observatorio de Politicas Publicas e Centro de Memoria da UNIFESP

https://www.unifesp.br/campus/zonaleste/extensao/extensao-titulo/projetos-ativos/observatorio-de-politicas-publicas- ACES S E
e-centro-de-memoria-da-zona-leste

Observatorio do Clima ACESSE

http://www.observatoriodoclima.eco.br

835%%535!&%5&%2&?Imar de Politicas Publicas da USP ACESSE
Oficina Municipal de Sao Paulo ACESSE
https://oficinamunicipal.org.br/novo

Open Knowledge Brasil ACESSE
https://www.ok.org.br

Oxfam Brasil

https://www.oxfam.org.br

ACESSE

AOCEEEEEEEEEERRaaE .

Plataforma de Direitos Humanos (Dhesca Brasil)

ACESSE =
https://www.plataformadh.org.br —
Plataforma de Solucoes Colaborativas da ENAP N
https://desafios.enap.gov.br e httg://bit.ly/ENAPCursos ACESSE ACESSE —_— ~—

Rede Juntos Comunitas ACESSE

http://redejuntos.org.br

Universidade Aberta do Meio Ambiente e Cultura de Paz ACESSE

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/umapaz/



https://www.enap.gov.br/pt/pesquisa-e-conhecimento/publicacoes
http://www.escolavirtual.gov.br/
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/gestao_de_pessoas/espaso/index.php?p=3179
https://multimidia.fnp.org.br/biblioteca/documentos
http://www5.fgv.br/fgvonline/
https://gptw.com.br/
http://getip.net.br/
http://www.iea.usp.br/pesquisa/grupos-de-estudo
https://polis.org.br/
http://oic.nap.usp.br/
http://observatoriodasmetropoles.net.br/wp/sao-paulo/
http://cursos.ufabc.edu.br/bacharelado-em-politicas-publicas/
https://www.unifesp.br/campus/zonaleste/extensao/extensao-titulo/projetos-ativos/observatorio-de-politicas-publicas-e-centro-de-memoria-da-zona-leste
http://www.observatoriodoclima.eco.br/
http://www5.each.usp.br/web/prof/oipp/
https://oficinamunicipal.org.br/novo
https://www.ok.org.br/
https://www.oxfam.org.br/
https://www.plataformadh.org.br/
https://enap.gov.br/pt/noticias/quarentena-156-cursos-online-e-gratuitos-da-ev-g-para-fazer-em-casa
http://redejuntos.org.br/
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/umapaz/
https://desafios.enap.gov.br/

DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO

Nesta analise, o "Desenvolvimento
Socioecondmico" diz respeito ao conjunto
de orientacoes, preocupacoes e iniciativas

focadas na preservacao e promocao das
capacidades econdmicas e sociais da
comunidade - por iniciativas proprias da
sociedade ou em resposta a inducao do
governo -, que ampliem sua resiliéncia em
relacao aos diversos impactos da crise.
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2.1. ORGANIZAR O ()R(;AMENT() A SERVICO

DA POPULACAO

2.1.1. CENARIO NACIONAL DO ORQAMENTO

> Observar o cenario macroecondmico nao deve significar

excluir as demandas locais e o projeto de cidade. Isto &, a
construcao de um orcamento solido e resiliente demanda

alternativas preventivas para lidar inclusive com crises e
emergéncias - reduzindo, assim, o impacto de mudancas
externas no progresso local.

Quando observada a evolu¢ao mais recente das receitas dos
estados e capitais, tem-se um cendrio de leve recuperacao
apos o periodo de diminuicao das receitas e estagnacao entre
os anos de 2014 a 2019. De modo mais detalhado, observa-se
entre 2015 e 2017 uma queda de receitas, em decorréncia da
reducao da arrecadacao do ICMS, das transferéncias federais e
de um menor volume de receitas de capital’.

RECEITAS

Contudo, apos um 1° bimestre com recuperacao de receitas, as politicas de
distanciamento social iniciadas em marco com o inicio do surto da COVID-
19 afetaram diretamente a atividade econOmica, induzido queda
significativa na producao e circulacao de mercadorias e servicos. A queda
do PIB no 2° trimestre de 2020 foi a maior da série historica iniciada em
1996, alcancando -11,4% na comparacao com o mesmo trimestre de 2019
(Quadro 2)*.

3 Estudo trazido pela Nota Técnica n23 da Rede de Pesquisa Solidaria compara o
comportamento das principais receitas de impostos e transferéncias e das despesas por funcao
e subfuncao dos estados e das capitais com base nos dados dos Relatorios Resumidos da
Execucao Orcamentdria para o [° semestre de 2019 e 2020, disponivel em:
https://redepesquisasolidaria.org. Os dados de 2019 foram atualizados pela variacao do IPCA
entre julho de 2019 e junho de 2020. As comparagoes foram realizadas a partir das receitas
efetivamente arrecadadas e as despesas liquidadas nos 3 primeiros bimestres do ano e no
acumulado do semestre. Além disso, foram também utilizados dados de contaminacao e
mortes por COVID-19 durante os 6 primeiros meses do ano, nos estados e capitais, conforme a
disponibilidade em Cota (2020)

4 IBGE, E possivel encontrar a integra disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br



https://redepesquisasolidaria.org/
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/
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Nesse contexto, foram aprovadas pelo Congresso Nacional medidas de
socorro fiscal da Uniao com o objetivo de manter minimamente os
recursos necessarios para que estados e municipios®> pudessem enfrentar os
desafios na satde, na assisténcia social e na manutencao das demais
despesas publicas no contexto da pandemia da COVID-19 no Brasil. O
socorro veio principalmente por meio da Lei Complementar n° 173/2020,
aprovada pelo Congresso no inicio de maio. A lei determinou a
transferéncia de R$ 60,15 bilhdes para estados e municipios a fim de
compensar perdas tributdrias e evitar a suspensao do pagamento das
dividas com a Uniao e outras instituicoes até o final de 2020. Também
foram aprovadas medidas de manutencao dos niveis de transferéncia dos
fundos de participacdio de estados e municipios (FPE e FPM,
respectivamente) no valor de R$ 16 bilhoes, e liberados recursos federais
para transferéncias por meio do Ministério da Saude e outros.

Entretanto, comparando os dados do I° semestre de 2020 com os do 1°
semestre de 2019, observa-se certa estabilidade do nivel de receitas dos
estados brasileiros, e pequena elevacao nas receitas das capitais. Esse
resultado decorre de um impacto negativo na arrecadacao de impostos
menor do que o esperado, em maior medida, pela efetivacao de
transferéncias do socorro fiscal por parte da Unido, conforme previsto na
Lei Complementar n° 173/2020 e outros instrumentos.

Analisado a progressao das despesas, o cenario € mais
complexo e menos preciso do que em relacao as receitas,
visto que o processo de gasto publico comporta varias fases, e
na medida em que estados e capitais podem adotar diferentes
estratégias e padroes intertemporais entre o empenho e a
liquidacao dos diversos objetos de despesa, que se ajustam ao
final do ano.

DESPESAS

> A Lei Complementar 173, de 20 de maio de 2020, nao define o critério adotado para a
distribuicao de R$ 50 bilhdes dos R$ 60 bilhdes aprovados, remetendo a uma tabela constante
do Anexo I. R$ 10 bilhoes destinados as dreas de salde e assisténcia social devem ser
distribuidos com base em um critério que combina a taxa de incidéncia da COVID-19 (dados
mensais do Ministério da Saude) e a populacao de cada estado e municipio. Sequndo nota da
consultoria da Camara dos Deputados, os valores adotados no Anexo | resultam da combinacao
do FPE, da Lei Kandir, da participacdo relativa do ICMS/base 2019 e da populacao da UF, sem
explicitar o peso de cada critério.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm
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Assim, focalizando-se no nivel estadual, observa-se certa estabilidade no
volume das despesas, com reducao de aproximadamente 2% em relacao a
2019, resultado coerente com a arrecadacao no periodo. Em relacao as
principais areas de gasto, a saude, como esperado, registrou a maior
elevacao dos gastos em valores absolutos (16,2% ou R$ 7 bilhdes a mais em
2020) (Tabela I). Dentre os gastos com saude, a subfuncao mais destacada
foi a assisténcia hospitalar e ambulatorial, que representa 70% dos gastos
estaduais em saude, e teve incremento de cerca de R$ 5 bilhdes em 2020,
certamente em funcao da ampliacao das estruturas de UTI e contratacoes
emergenciais de leitos e hospitais de campanha.

Tabela I: Despesas dos estados - Comparacdo entre o 1° Semestre

2019 e 2020

DESPESAS ESTADOS 1° SEMESTRE 2019/2020 R$ milhoes

Especificacao 3° Bim 2019 3°Bim 2020 Var 3°Bim Acum 2019 Acum 2020 Var Acum
(excﬂ?iﬁ‘t?::fom) 131345 126268 96,1% 380677 37818 97,7%
Previdéncia Social 27318 29.677 108,6% 82078 86.385 105,2%
Encargos Especiais 26.486 19.084 721% 87.343 71.055 81,4%
Saude 16.277 19.365 119.0% 43.246 50.241 116,2%
Educacao 18.570 16.578 89.3% 50.967 47 696 93.6%
Seguranca Publica 13.196 13.104 99.3% 38.252 37921 99.1%
Assisténcia Social 827 LI57 140,0% 2158 2548 118.1%
Soma Funcoes 102.655 98.966 96,4% 304.045 295.846 7,.3%
Servicos da Divida 7171 4619 64,4% 21.205 18.034 85,0%

Nas capitais, a funcao com maior volume de despesa também foi satde,
com aumento de 8% em relacao a liquidacao de 20I19. Dentre estes, os
principais aumentos foram com assisténcia hospitalar e ambulatorial e
vigilancia epidemiologica, como esperado. Portanto, o contexto das
despesas teve, como esperado, o aumento do gasto em saude, tanto nos
estados quanto nas capitais, principalmente em assisténcia hospitalar

(Tabela ?2).

Fonte: elaboracao dos autores da NT n.23 da Rede
de Pesquisa Solidaria com base no RREO - STN/ME




7/

Tabela 2: Despesas das capitais brasileiras - Comparacao entre 1°
Semestre 2019 e 2020

DESPESAS CAPITAIS 1° SEMESTRE 2019/2020 R$ milhes

Especificacdo 3° Bim 2019 3°Bim 2020 Var3°Bim Acum 2019 Acum 2020 Var Acum

x| 55998 2589 99,6% 73239 74.425 1016%
Saude 6.326 7.476 118,2% 17.404 19.132 109.9%
Educacao 5.257 4777 90.9% 14.793 14.118 95.4%
Previdéncia Social 4.145 4.096 98,8% 12.278 12524 102,0%
Urbanismo 2522 2.705 107.3% 6.629 7.158 108,0%
Administracao 1570 1.646 104.9% 4.687 5.298 113.0%
Encargos Especiais 2.050 908 44,3% 5.686 4.219 74,2%
Transporte 884 1106 125.0% 2775 2.974 107,2%
Assisténcia Social 634 715 112,8% 1.864 1.995 107,0%
Soma Funcoes 23388 23.430 100,2% 66.116 67417 102.0%
Servicos da Divida 1369 632 46,2% 3.802 2.806 73,8%

Fonte: elaboracao dos autores da NT n.23 da Rede
de Pesquisa Soliddria com base no RREO - STN/ME

2.1.2. CENARIO DO ORCAMENTO DE MUNICIPIOS
PAULISTAS

qV
Para entender as demandas dos municipios,
reconhecemos que é possivel realizar analises externas e

comparativas, mas, mais do que isso, observar a realidade
no dialogo direto com os proprios municipios, bem
como seus contextos orcamentarios.
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Em relacao aos municipios analisados, o 1° Semestre de 2020 surpreendeu
por dois motivos: (I) a arrecadacao nao sofreu a retracao imaginada e (2) o
socorro fiscal possibilitado pela anteriormente mencionada Lei
Complementar n°® 173/2020, que trouxe importante alivio financeiro ao
combinar transferéncias da Unido com a suspensao dos pagamentos da
divida do estado junto ao Governo Federal.

Destaca-se o fato de que a Receita Corrente Liquida (RCL) do estado de
Séo Paulo ficou em torno de 96% do arrecadado nos respectivos meses do
1° semestre de 2019. O ICMS teve queda de cerca de 7%, o FPE 10% e o
IPVA pouco menos de 3%, mas essas perdas foram menores do que o
esperado - estimava-se perdas maiores do que [5% na arrecadacdo
municipal -, sendo, de certa forma, compensadas com um aumento de
54% em outras transferéncias correntes.

Outro beneficio indireto para o estado de Sao Paulo foi a possibilidade de
suspensao dos pagamentos mensais da divida contratada com a Unido. Essa
suspensao significou um beneficio de R$ 4,7 bilhdes de reais que, ndo sendo
desembolsados durante esses meses, ficaram disponiveis para serem
aplicados no combate a COVID-19. As despesas totais do estado de Sao
Paulo nesse periodo foram reduzidas em cerca de 5%. No entanto, as
despesas com saude tiveram aumento de aproximadamente 19%, focadas
na assisténcia hospitalar.

As despesas com assisténcia social, trabalho e comunicacoes também
aumentaram. Ja a funcao educacao teve reducdo de quase 8% o semestre,
e ciéncia e tecnologia teve um gasto 20% menor.

Complementando esses dados gerais, foram consultados 50 municipios
paulistas, dentre os quais 33 apresentavam dados completos nos Relatorios
Resumidos de Execucao Orcamentdria (RREO). De acordo com a resposta
desses municipios ao questionario enviado, o orcamento municipal foi um
dos pontos mais atingidos pela pandemia da COVID-19, sendo o aumento
inesperado das despesas e a queda na arrecadacdao em boa parte das
cidades os aspectos principais.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm
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Dentre 50 municipios consultados, 49 (98%) alegam ter aumentado as
despesas na funcao de satde publica, enquanto que 43 (86%) afirmam que
houve aumento também na funcdo de assisténcia social. Buscando
equalizar tais perdas, também foi questionado se os municipios receberam
repasse federal e estadual. Dentre 46 respostas validas, 44 municipios
(95,7%) responderam ter recebido Transferéncia de Crédito Estadual e 45
(97,8%) Transferéncia de Crédito Federal.

De modo a categorizar as informacoes presentes nas respostas ao
questionario, foram analisados os Relatorios Resumidos de Execucao
Orcamentaria (RREO) dos 50 municipios respondentes, observando-se que
apenas 33 apresentaram informacoes completas. Tendo como horizonte
temporal os meses de maio e junho de 2019 e 2020, foram analisados os
sequintes itens orcamentarios: Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU);
Receita Corrente Liquida (RCL); Fundo de Participacao dos Municipios
(FPM); Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS) e
Imposto Sobre Servicos (ISS). Para compor as transferéncias estaduais
agregamos os repasses do ICMS, do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) e do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB). Ja para composicao de
transferéncias federais, somamos transferéncias do FPM e do Imposto
Territorial Rural (ITR), tudo isso visando encontrar qual o impacto da
pandemia na arrecadacao de alguns impostos e transferéncias.

Dos 33 municipios com informacoes completas, 18 (54,5%) apresentaram
queda no recolhimento do IPTU, em contrapartida, 24 (84,8%)
demonstraram aumento na RCL. Com relacao ao FPM - em que nao
obtivemos dados vdlidos de um municipio em 2019, que foi retirado
exclusivamente desta analise -, 32 (neste caso, I00%) tiveram diminuidos
esse repasse constitucional. Com relacao as transferéncias estaduais e
federais, ambas diminuiram como receita municipal, sendo 29 (87,9%) e 32

(97%), respectivamente, os municipios com essa diminuicao. Em relacao ao

ICMS, foi observado que 21 (63,6%) municipios tiveram queda na
arrecadacao entre 2019 e 2020. Ja em relacdo ao ISS, a queda atingiu 23
(69,7%) municipios.
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2.1.3. QUALIFICAR O ORCAMENTO E O PLANEJAMENTO
PUBLICO

4V
E preciso partir da pratica e envolver a populacdo na
traducao das demandas e necessidades do municipio para

planejar um projeto a curto, médio e longo prazo que dé
conta de atender aos anseios da cidade - fortalecendo um
pacto social e reduzindo crises e seus impactos.

Por mais que a pandemia do novo Coronavirus seja uma emergéncia em
grande medida imprevisivel, seu impacto negativo nas financas a Uniao,
estados e municipios evidencia uma dimensao de vulnerabilidade de
capacidade fiscal e orcamentaria a qual os governos devem enderecar sua
atencao, por meio de projecoes, planejamento, instrumentos normativos,
ferramentas e protocolos de acao para cendrios emergenciais e criticos. O
Indice de Vulnerabilidade dos Municipios (IVM), desenvolvido pelo
Instituto Votorantim, pode ser uma fonte de orientacoes para identificar e
abordar as vulnerabilidades especificas do municipio. O Simulador do
Impacto Financeiro da GOVE [ link ] é outra ferramenta que pode auxiliar
Os municipios a projetarem o impacto de crises em suas capacidades fiscal
e orcamentaria, além de planejarem e implementarem as contramedidas
de contingéncia apropriadas. Nesse sentido, € possivel aos municipios
aproveitarem mesmo os desafios postos no cenario presente como
oportunidades para avaliarem e aprimorarem suas capacidades de
diagnostico, planejamento, gerenciamento e recuperacao de outras crises
e emergeéncias, sendo as questoes do planejamento e gestao do orcamento
de crucial importancia.

Quando questionados sobre a previsao de queda de arrecadacdao para o
exercicio de 2020, 75% dos municipios de pequeno porte | (até 20.000
habitantes) afirmaram esse cenario, 91,7% dos municipios de pequeno
porte 2 (20.000 a 50.000 habitantes), 75% dos municipios com médio
porte (50.000 a 100.000 habitantes) e a totalidade dos municipios de
grande porte (mais de 100.000 habitantes) (Grafico 9).



https://www.gove.digital/simulador-covid-19-nas-financas-municipais/
https://www.gove.digital/simulador-covid-19-nas-financas-municipais/
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Grafico 9. Previsao de queda de arrecadacao devido a Pandemia

Pequeno Porte 2 91,7%

Médio Porte 75%
Grande Porte 100%
0% 25% 50% 75% 100%

Fonte: Elaboracao propria / COVID-19 e as Respostas dos Municipios Paulistas

A capacidade dos municipios efetuarem as compras publicas demandadas
pelo contexto da emergéncia - precisamente o cendrio em que a propria
oferta de insumos esta comprometida, e os tramites burocraticos requlares
podem representar, por um lado, um entrave letal, e, por outro, uma
salvaguarda contra o desvio de recursos vitais - depende, em medida nao
desprezivel, da maior ou menor capacidade de remanejamento de
recursos do orcamento para despesas mais urgentes.

Essa situacao, por sua vez, depende do grau de flexibilidade das pecas de
planejamento orcamentario - por exemplo, se ha previsao na Lei
Orcamentaria Anual autorizando movimentacao orcamentaria pelo Poder
Executivo, e dentro de quais limites - e da propria expertise das equipes
responsaveis pela sua gestao e execucao em indicarem, em tempo habil, as
movimentacoes necessarias - por meio de créditos suplementares, especiais
ou extraordinarios. Os materiais da Agenda Publica [ link ] e GOVE [ link ]
propoem discussoes relevantes sobre essa questao.



https://docs.google.com/presentation/d/1K0Wvv-KXx8BnCjc80BAN2F9l7Tz4sjJeWKkqIsaRmtw/edit#slide=id.g77efbf5ccd_0_0
https://www.gove.digital/plano-de-acao-covid-19-nas-financas-municipais/
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Considerando as respostas dos municipios, no que diz respeito a abertura
de crédito suplementar, 64,3% municipios de pequeno porte | (até
20.000 habitantes) afirmaram que precisaram solicitar abertura a Camara
Municipal, assim como 66,7% dos de pequeno porte 2 (20.000 a 50.000
habitantes), bem como 50% dos de médio porte (50.000 a 100.000
habitantes) e 33,3% dos de grande porte (mais de 100.000 habitantes).
Observa-se que os nameros maiores que a média de solicitacoes podem
indicar tanto uma precaucao dos municipios quanto uma resposta a um
namero de casos maior do que o municipio é capaz de lidar.

Grafico 10. Municipios que realizaram abertura de crédito suplementar

Pequeno porte |
Pequeno Porte 2 66,7%

Médio Porte

Grande Porte 33.3%

0% 25% 50% 75% 100%

Fonte: Elaboracao propria / COVID-I9 e as Respostas dos Municipios Paulistas

2.2. ENCAMPAR A PROTECAO SOCIAL E O SUPORTE
AO EMPREGO E SETOR PRIVADO COMO
RESPONSABILIDADE PUBLICA

- N&o somente no contexto de crise, mas principalmente em
meio a ela, o Estado tem potencial para induzir a
economia, respaldando primeiro quem mais precisa. Deve
partir do poder publico tal mobilizacao pela protecao

social de todos e cada um dos cidadaos, tal como pelo
suporte ao emprego e ao setor privado local.
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2.2.1. CENARIO DO MERCADO DE TRABALHO

> A Gestao Municipal precisa estar alinhada as demais esferas

seja para ofertar créditos alternativos, promover
empregabilidade, frente de trabalho, ou socorrer o setor

privado, mas principalmente para assumir tal tarefa
estrategicamente antes do impacto do fim do Auxilio,
especialmente visto as recentes mudancas na composicao
da forca de trabalho subutilizada no Estado de Sao Paulo.

Como observado na pratica, a Comissao Econdmica para a Ameérica Latina
e o Caribe (CEPAL) e a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
apontam como tendéncia global [ link ] os efeitos negativos sobre os
empregos: no setor formal, com reducao de horas, queda de salarios e
demissoes; e no informal, com queda de emprego devido ao
distanciamento e as restricoes de circulacao, e menor acesso a
compensacao de renda. Além disso, de acordo com a OIT, “A crise de
saude causada pela COVID-19 (..) [pode causar] uma perda de cerca de
10,3% das horas de trabalho no segundo trimestre deste ano, equivalente a
31 milhoes de empregos em tempo integral (considerando-se uma jornada
de 40 horas semanais).” [ link ].

No Brasil nao foi diferente, a pandemia do novo Coronavirus levou a
contracao de diversos setores da economia, reduzindo a oferta e a
demanda de bens e servicos. O Produto Interno Bruto (PIB) do pais teve
uma contracao de 9,7% no 2° trimestre de 2020, em relacdao ao trimestre
anterior - o maior ja registrado na série historica (IBGE, 2020). No Estado
de Sao Paulo a retracao foi menor, mas também bastante significativa, com
uma queda do PIB de 7% no mesmo periodo (FUNDACAO SEADE, 2020)°.

A Tabela 3 mostra o desempenho do PIB do Estado de Sao Paulo em
2020, decompondo o resultado entre os setores da economia. De forma
agregada, o setor mais afetado foi a Industria, com retracao de 4% e 9,9%,
nos dois primeiros trimestres do ano. Neste setor, a industria de
transformacao teve o maior impacto com queda de 15% no 2° trimestre de

¢ E possivel encontrar a integra do contetdo da Fundacdo SEADE disponivel em:

https://www.seade.gov.br/ produtos2/ pib-trimestral/,



https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_745585/lang--pt/index.htm?shared_from=shr-tls
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_745585/lang--pt/index.htm?shared_from=shr-tls
https://www.seade.gov.br/%20produtos2/%20pib-trimestral/
https://www.seade.gov.br/
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2020. O setor de Servicos, diretamente impactado pela necessidade de
isolamento social, teve uma retracdo de 5,1% no agregado, mas com
resultados significativos nos setores de comércio e transportes, com quedas
de 11,5% e 23,5% respectivamente, no 2° trimestre do ano. A Agropecudria
foi o unico setor com desempenho positivo, aumentando seu PIB em 2%
no 2° trimestre de 2020 (FUNDA(;AO SEADE, 2020)’. Como o Estado de
Sao Paulo possui uma estrutura produtiva diversificada, o efeito da crise
sanitaria foi heterogéneo entre as regioes do Estado.

Tabela 3. Taxa de crescimento (%) do PIB trimestral do Estado de Sao
Paulo em 2020 em relacdo ao trimestre imediatamente anterior.

1° trimestre 2° trimestre
PIB -0.4 -7
Agropecudria -25 2
Industria -4 -9.9
Servicos (OF -5.1
Impostos Liquidos de Subsidios -1,6 -11,6

Fonte: Fundacao SEADE (2020)®

Para além dos efeitos da crise sanitaria no PIB e nos diversos setores da
economia, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) tem
conduzido, desde o més de maio de 2020, a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios - PNAD COVID-19°, com o objetivo de monitorar a
situacao do mercado de trabalho e da saude no Brasil ao longo do periodo
de pandemia. Seus dados apontam para um aumento significativo na taxa
de desemprego do pais, de 10,5% na primeira semana de maio (9,8 milhoes
de pessoas) para 14,4% na ultima semana de setembro (14 milhoes).

7 E possivel encontrar a integra do conteddo da Fundacdo SEADE disponivel em:
8 [ possivel encontrar a integra do conteddo da Fundacdo SEADE disponivel em:

? A integra da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios PNAD COVID-I9 esté disponivel em



https://www.ibge.gov.br/estatisticas/investigacoes-experimentais/estatisticas-experimentais/27946-divulgacao-semanal-pnadcovid1
https://www.seade.gov.br/%20produtos2/%20pib-trimestral/
https://www.seade.gov.br/
https://www.seade.gov.br/%20produtos2/%20pib-trimestral/
https://www.seade.gov.br/
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Para melhor compreensao do fenomeno do desemprego neste periodo,
entretanto, uma série de artigos de conjuntura produzidos por
pesquisadores do Nucleo de Estudos em Economia e Politicas Publicas
(NEEPP)® tém pontuado a importancia de se observar também o
contingente de pessoas inativas, isto &, que se encontram fora da idade
oficial de trabalho (menores do que 16 anos, e maiores do que 65 anos),
mas que prefeririam estar trabalhando. Parte deste contingente deixou de
buscar trabalho exclusivamente por conta da pandemia ou falta de
trabalho na localidade - parcela que corresponde a 153 milhoes de
brasileiros na ultima semana de setembro e, quando somada aos 14 milhoes
de desempregados, aponta para um total de 29,3 milhoes de pessoas
subutilizadas na forca de trabalho potencial.

No caso especifico do Estado de Sao Paulo, a taxa de desocupacao passou
de 11,3% no més de maio para 14,5% em setembro, mantendo-se acima da
média nacional ao longo de todo o periodo da pesquisa. No més de
setembro, o estado apresenta, em numeros absolutos, 3,34 milhoes de
desempregados e 2,64 milhdes de inativos que nao procuraram trabalho
por conta da pandemia ou falta de trabalho na localidade, mas gostariam
de trabalhar, resultando em 6,02 milhoes de pessoas subutilizadas na forca
de trabalho paulista. No decorrer da pesquisa, este contingente partiu de
599 milhdes de brasileiros em maio e atingiu seu pico no més de julho,
com um total de 6,46 milhdes de pessoas subutilizadas; a partir de entao,
apresentou reducao até atingir o valor verificado em setembro. O Grafico
Il apresenta a mudanca na composicao do contingente de pessoas
subutilizadas no estado ao longo da pandemia, ilustrando um possivel
deslocamento de parcela do conjunto de inativos para o grupo de
desocupados, pessoas que agora passaram a procurar trabalho ativamente.
Este cenario se torna um importante ponto de atencao para o estado e
para 0s municipios que, ao buscarem induzir o reaquecimento das
economias locais e regionais, devem encontrar formas de acomodar a
crescente massa da populacao em busca de emprego.

1 A'integra da producao de COLLADO, L. F.; RODRIGUES, J. M. P.; MOUNTIAN, A. G.; VALENTIN,
A sobre a Evolucao do mercado de trabalho e do Auxilio Emergencial durante a crise sanitaria
esta  disponivel no Boletim de Politicas Pdblicas OIPP, n5, p7-17 em:



https://sites.usp.br/boletimoipp/setembro-de-2020/
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Grdfico Il. Subutilizacao da forca de trabalho no Estado de Sao Paulo
(maio a setembro de 2020)
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Fonte: IBGE (2020)"

A pesquisa aponta também para uma queda expressiva na parcela de
pessoas ocupadas que estavam afastadas do trabalho por conta do
distanciamento social no Estado de Sao Paulo, de 3,6 milhdes no més de
maio para 594 mil em setembro. Além disso, os dados mostram certa
recuperacao no rendimento real domiciliar per capita, que passou de R$
1.512,00 em maio para R$ 1.665,00 em setembro'?, assim como aumento
na parcela de domicilios que recebe auxilio emergencial, de 28,8% do total

"' A integra da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios PNAD COVID-I19 esta disponivel em
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/investigacoes-experimentais/estatisticas-
experimentais/27946-divulgacao-semanal-pnadcovidl

2 f necessdrio avaliar o aumento do rendimento com cautela, uma vez que pode ser resultado
da saida de trabalhadores de faixas menores de rendimento existentes no mercado com o
aumento do desemprego.



https://www.ibge.gov.br/estatisticas/investigacoes-experimentais/estatisticas-experimentais/27946-divulgacao-semanal-pnadcovid1
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em maio para 34,3% em setembro. O Auxilio, entretanto, vé seu valor
reduzido de R$ 600,00 para R$ 300,00 a partir do més de setembro, o
que pode repercutir negativamente no rendimento da populacao, assim
como pode significar uma queda no consumo das familias e ter
consequente reflexo negativo na economia do estado.

E fundamental considerar que o Estado de Sdo Paulo é um territorio
bastante heterogéneo, cujos municipios, de diferentes portes e perfis
socioeconOmicos, apresentaram experiéncias diversas ao longo da crise
sanitaria do novo Coronavirus. Certamente existem desigualdades no que
diz respeito a evolucao da situacao do mercado de trabalho entre os
municipios paulistas nos meses de maio a setembro; nao obstante, a PNAD
COVID-I9 oferece um importante panorama do que esta sendo vivenciado
no periodo de pandemia e permite uma reflexao acerca do que devera ser
enfrentado pelos municipios paulistas para a retomada e recuperacao de
suas atividades economicas.

2.2.2. ESTIMULAR A ECONOMIA, O EMPREGO E
PROMOVER JUSTICA SOCIAL

Q\v/
> Deve-se assumir: nao ha desenvolvimento econdmico

estrutural sem enfrentar de frente vulnerabilidades e
desigualdades existentes. Assim, & preciso envolver todos e

cada um dos perfis e camadas sociais pela promocdo de
justica social na medida em que se mobiliza o
desenvolvimento socioecondmico.

Sabemos que as desiqualdades estao presentes em todos os municipios do
pais - certamente com distincOes em suas intensidades, no porte das
populacoes implicadas e outras particularidades. Ainda assim, as acoes
focalizadas foram timidas. Apenas 56% dentre todos municipios apontaram
que implementaram plano interno de acao focalizada em setoriais para o
combate a pandemia, sendo 46,4% de pequeno porte | (até 20.000
habitantes), 58,3% de pequeno porte 2 (20.000 a 50.000 habitantes),
75% de médio porte (50.000 a 100.000 habitantes) e 83,3% de grande
porte (mais de 100.000 habitantes) (Grafico 12).
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Grafico 12. Implementacao de acoes focalizadas e setoriais no Municipio
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Fonte: Elaboracao propria / COVID-19 e as Respostas dos Municipios Paulistas

A partir das respostas dos municipios paulistas, observamos que
aproximadamente 44% dos municipios promovem politicas de incentivo
aos pequenos produtores, tendo sido 35,7% dos municipios de pequeno
porte | (até 20.000 habitantes), 41,7 % dos de pequeno porte 2 (20.000
a 50.000 habitantes), 75% dos de médio porte (50.000 a 100.000
habitantes), e 66,7% dos de grande porte (mais de 100.000 habitantes)
(Grafico 13). Esse cendrio de incentivo pode ser essencial durante a
pandemia - tanto para a sobrevivéncia desse tipo de producao quanto
para a propria manutencdo desse setor da economia local.

Grafico 13. Recursos e politicas de incentivo a pequenos produtores
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Fonte: Elaboracao propria / COVID-19 e as Respostas dos Municipios Paulistas
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Considerando as vulnerabilidades e desiqualdades estruturais nas relacoes
sociais entre homens e mulheres, observa-se que no que concerne o
combate a violéncia contra a mulher, apenas os municipios de grande
porte (83,3% das respostas) e médio porte (75%) indicaram respostas
positivas; enquanto os municipios de pequeno porte | (39,3%) e pequeno
porte 2 (25%) apresentaram pouco engajamento com acoes para este
problema (Crafico 14). Considerando a inevitavel situacao de mais pessoas
passando mais tempo dentro de suas casas e sabendo do aumento de
niamero de feminicidios no Brasil entre marco e abril3, destaca-se a
importancia na atencao e potencializacao a esse tipo de assisténcia, visto
que mulheres se encontram em maior vulnerabilidade no contexto.

Grafico 14. Fortalecimento do combate a violéncia contra mulher
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Fonte: Elaboracdo propria / COVID-19 e as Respostas dos Municipios Paulistas

As respostas sao mais animadoras no que diz respeito a assisténcia a
populacao num geral, tendo sido a totalidade dos municipios de médio
porte (50.000 a 100.000 habitantes) e grande (mais de 100.000
habitantes), 96,4% de pequeno porte | (até 20.000 habitantes) e 75% de
pequeno porte 2 (20.000 a 50.000 habitantes) alegando a
implementacdo da distribuicao de alimentos, cesta basica, auxilio ou
aporte em substituicao a merenda escolar (Grafico 15).

3 Mais informacoes sobre o debate podem ser encontradas na matéria sobre a crescente da
violéncia doméstica e feminicidios durante a pandemia: https://oglobo.globo.com/celina/novo-
epicentro-da-pandemia-de-covid-19-america-latina-ve-numeros-de-violencia-domestica-
feminicidios-dispararem-24472846.



https://oglobo.globo.com/celina/novo-epicentro-da-pandemia-de-covid-19-america-latina-ve-numeros-de-violencia-domestica-feminicidios-dispararem-24472846
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Grafico 15. Fortalecimento de Politicas de Assisténcia a populacao
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Fonte: Elaboracao propria / COVID-19 e as Respostas dos Municipios Paulistas
Na mesma linha, quase todos os municipios aumentaram as despesas em
assisténcia social (88%), sendo 89,3% dos municipios de pequeno porte |,

833% de pequeno porte 2, 75% de médio porte e a totalidade dos
municipios de grande porte (Gréfico 16).

Gréfico 16. Aumento de despesas em Assisténcia Social durante a

Pandemia
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Fonte: Elaboracdo propria / COVID-19 e as Respostas dos Municipios Paulistas

Ainda que o aumento de recursos nao signifique, necessariamente, uma
melhor qualidade na prestacao dos servicos de assisténcia social, entende-
se que a adocao de acoes de assisténcia social dialoga com a valorizacao
da area em nivel de orcamento publico. Cabe destaque a experiéncia da
Merenda em Casa [ link ] do Governo do Estado de Sao Paulo, tendo
ofertado linha de crédito de R$55,00 mensais pagos por aluno para cerca
de 700.000 alunos matriculados na rede publica estadual.



https://merendaemcasa.educacao.sp.gov.br/
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Vale reforcar que nao ha desenvolvimento econdmico estrutural sem
enfrentamento das vulnerabilidades e desigualdades existentes. Isto é, sem
politicas orientadas para a reducao das desigualdades existentes e das
vulnerabilidades associadas a elas, € muito pouco o quanto €& possivel
avancar como sociedade. Politicas de protecao ao emprego e de estimulo
a economia sdao imprescindiveis - ainda mais em contexto de crise -, mas
precisam ser acompanhadas de politicas de protecao social, tanto
universais quanto focalizadas, para que se assequre que também as
populacoes mais vulneraveis irdo usufruir de seus beneficios.

Além das medidas focalizadas na protecao das mulheres citadas
anteriormente, os governos devem considerar o quanto o desaquecimento
da economia e o isolamento social podem ter agravado a vulnerabilidade
de outros grupos, como idosos, criancas, adolescentes, pessoas com
deficiéncias, a populacao negra e o publico LGBTQIA+, dentre outros; sem,
porém, descuidar das medidas orientadas para as desigualdades
econdmicas - especialmente, mas ndao apenas, a desigualdade de renda -
que condicionam, de maneira transversal, a estrutura das demais
desigualdades sociais.

As respostas dos municipios paulistas se destacam no que diz respeito as
acoes com foco na populacao em vulnerabilidade social, em relacao as
quais os municipios de médio e grande porte em sua totalidade afirmaram
a mobilizacao por tais acoes no contexto da pandemia, enquanto que
929% e 91,7% dos pequenos porte | e 2, respectivamente, também
afirmaram terem implementado politicas direcionadas.

No que se refere ao suporte ao setor privado, além da abertura de linha
de crédito e microcrédito, vale apostar no suporte técnico de profissionais
para reduzir o numero de faléncias, facilitar renegociacoes e otimizar o
fluxo econdmico para viabilizacao de vagas, além da qualificacao de mao-
de-obra. Nesse sentido, estimular inclusive compras municipais de
fornecedores locais. Além disso, promover politicas intersetoriais - exemplo
as politicas tributdrias vinculadas a manutencao do emprego ou assisténcia
social vinculada ao trabalho. Assim, ha vasto terreno para se empreender
pela contencao dos impactos da crise, fazendo do poder publico um
mobilizador do processo de aquecimento econdmico, aliado ao setor
privado e da sociedade como um todo.
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2.3. RETOMAR COM RESPONSABILIDADE

~ Deve-se evitar qualquer polarizacao entre retomada
econOmica e saude da populacao. Tal retomada nao esta
prevista apenas para um “pos-pandemia’, devendo assim

respeitar as orientacoes sanitarias de valorizacao da vida e
da satde como um todo, buscando alternativas que nao
coloquem a populacao sob maior risco - principalmente
enquanto ainda durar a pandemia.

Dentre apontamentos da OIT [ link ], temos a preocupacao com politicas
de saade como pilar essencial para a retomada de empregos e do
desenvolvimento econdmico, elencando inclusive politicas de saude e
seguranca no trabalho. Nesse sentido, a retomada econOmica ndao devera
ocorrer Unica e exclusivamente com um previsto fim da pandemia, mas
isto ndo significa, sob qualquer circunstancia, inviabilizar o enfrentamento a
pandemia ou descumprir medidas de sadde. Pelo contrdrio, o
cumprimento de medidas de satde e a elaboracao de protocolos e
politicas publicas para satde e seguranca do trabalho sao determinantes
para que seja possivel um processo de retomada que tenha inicio ainda
enquanto convivemos com a pandemia.

Assim, politicas de retomada e de emprego ndao devem se limitar apenas
ao campo da economia, mas se relacionar diretamente com o
fortalecimento de politicas de satde e seguridade uma vez que estas
determinam inclusive as condicOoes de saude de trabalhadores e,
consequentemente, a propria atividade econdmica - a nivel de producao,
renda e consumo - nO Municipio.

Portanto, apenas com responsavel mobilizacao ampla do poder publico
municipal quanto as politicas de saude, seguridade e preservacao de
empregos, que se torna possivel nao apenas reduzir mais os impactos da
crise, mas propiciar ambiente adequado para a retomada na medida que
faz de tal conducao da gestao publica municipal, rumo ao
desenvolvimento econdmico, um exercicio comprometido de Governanca.



https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_745585/lang--pt/index.htm?shared_from=shr-tls
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No que diz respeito as respostas dos municipios paulistas, 70% dos
municipios entrevistados relataram terem elaborado um planejamento
estratégico ao contexto do relaxamento de medidas de isolamento, o que
certamente inclui a retomada de movimentacao dos comércios e
economia local. Sendo apenas os municipios de pequeno porte (50%
dentre os de pequeno porte | e 91,7% dentre os de pequeno porte 2) que
nao responderam integralmente afirmando o preparo (Grafico 17). Pode-se
observar que o preparo para esta situacao - possivelmente por conta da
maior restricdo de circulacao de pessoas -, esteve mais concentrado nos
municipios com mais de 20.000 habitantes.

Grafico 17. Planejamento diante do relaxamento do isolamento social
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Fonte: Elaboracdo propria / COVID-19 e as Respostas dos Municipios Paulistas

Assim, destaca-se a necessidade de maior atencao do poder publico
estadual para a qualificacdao de um planejamento estratégico alinhado ao
processo de retomada especialmente em relacdo aos municipios com
menores capacidades estatais - especialmente dentre a metade dos
municipios até 20.000 habitantes que afirmaram nao contar com tal
planejamento elaborado.

Um exemplo de desafio intersetorial esta em entender a dinamica de lazer
e turismo paulista como um elemento importante para a retomada do
estado. Muitos municipios, especialmente os de menor porte, podem nao
ter capacidade tecnologica ou sanitdaria para alternativas de lazer e
turismo ao contexto da pandemia. Esse exemplo cabe como reflexao para
quais outras limitacoes, dadas as condicoes sanitarias, devem ser adaptadas
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sem prejudicar a saude da populacao, mas também sem precisar esperar
um cendrio de “pos-COVID-19” para que seja exercido - mais ainda no
contexto de atrelar empregos e vidas diversas.

Além disso, a soma da descoordenacdao nacional e a disputa de narrativa
federal e estadual por diversos fatores - gerando inclusive incertezas e
pressoes quanto a abertura ou nao do comércio, eventual retomada
econdmica e as condicoes sanitdrias, principalmente -, com a reducao e
entao extincao do Auxilio Emergencial, cria-se um cendrio de mais
incertezas quanto ao real potencial de retomada dos municipios, em
especial os de menor porte e menor capacidades estatais. Como ficarao os
municipios? Qual margem terao para, de fato, retomarem as atividades?

Nesse sentido, € necessario mobilizar ainda mais o Governo do Estado
como parceiro dos municipios na cooperacao interfederativa no que diz
respeito ao desenvolvimento regional e ao apoio coordenado
estrategicamente junto as municipalidades. Seja com programa integrado
entre municipio e estado para realizacao de obras publicas, seja na
transferéncia de renda para fomento de empregos, especialmente para os
menores municipios - mas ndo somente - que, caso contrario, nao terao
condicoes de empreender pela retomada sem o devido apoio estratégico.

Clique aqui e acesse as Respostas dos Municipios

Paulistas sobre o enfrentamento da COVID-19



https://drive.google.com/file/d/1uNm5ehrR7BUhvVmC4k9kvAffLEvjndLF/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1uNm5ehrR7BUhvVmC4k9kvAffLEvjndLF/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1uNm5ehrR7BUhvVmC4k9kvAffLEvjndLF/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1uNm5ehrR7BUhvVmC4k9kvAffLEvjndLF/view?usp=sharing

